Projekt z dnia 23 maja 2013 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych

innych ustaw®

Art. 1
W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 11c dodaje si¢ art. 11d w brzmieniu:
,Art. 11d. Do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie art. 11a — 11c
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 15 ust. 1, art. 16-18 i 19.”;
2) art. 27a otrzymuje brzmienie:
,1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego prowadzi w formie
elektronicznej wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego na
dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktére podatnik podatku dochodowego od
0sob fizycznych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, moze przekaza¢ 1 % podatku
z zeznan podatkowych sktadanych za rok podatkowy, i nie p6zniej niz dnia 15 grudnia
roku podatkowego zamieszcza ten wykaz na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej.
2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi wykaz, o ktdrym
mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po roku podatkowym.
3. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ organizacje pozytku
publicznego:
1) ktoére w terminie zamie$cily na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie merytoryczne ze

Y Niniejsza ustawa zmienia ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
i ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr
149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378.



swojej dzialalnos$ci oraz sprawozdanie finansowe, o ktérych mowa w art. 23 ust. 11 2,
w roku, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe;

2) w stosunku do ktérych nie wpisano do Krajowego Rejestru Sagdowego informacji
0 otwarciu likwidacji lub ogloszeniu upadtosci.

4. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdej organizacji pozytku
publicznego, zawiera:

1) nazwe;

2) siedzibg;

3) numer wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego;

4) identyfikator podatkowy NIP, jezeli zostal on nadany tej organizacji, a jest ona
podatnikiem lub ptatnikiem i zostat on wpisany do Krajowego Rejestru Sagdowego;

5. W przypadku wpisania po dniu 30 listopada roku podatkowego do Krajowego
Rejestru Sadowego informacji o otwarciu likwidacji lub ogloszeniu upadtosci
organizacji pozytku publicznego albo w przypadku wykreslenia informacji, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 2, lub organizacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego
Rejestru Sadowego, organizacje¢ t¢ usuwa si¢ z wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.

6. Minister Sprawiedliwo$ci dostarcza ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego dane organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa w
ust. 41 5.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego dostarcza ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych dane organizacji pozytku publicznego, 0
ktorych mowa w ust. 4 i 5, uwzglednionych w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1.

8. Organizacja pozytku publicznego, z zastrzezeniem ust. 9, obowigzana jest nie
pdzniej niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku podatkowym, za ktory
sktadane jest zeznanie podatkowe, poda¢ naczelnikowi wurzedu skarbowego
wlasciwego wedhug siedziby tej organizacji numer rachunku bankowego wtasciwy do
przekazania 1% podatku przez dokonanie zgloszenia identyfikacyjnego albo
zgloszenia aktualizacyjnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2.

9. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 8, nie ma zastosowania do organizacji, ktore
zglosity numer rachunku bankowego w latach ubieglych jako wlasciwy do

przekazania 1% podatku i jest on aktualny.



10. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz Ministrem
Sprawiedliwos$ci, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryby, terminy oraz formaty
wymiany danych, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, miedzy ministrem wilasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego a Ministrem Sprawiedliwo$ci oraz ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem i prowadzeniem
wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz z przekazywaniem organizacjom pozytku
publicznego S$rodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych.”.

Art. 2
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012
r. poz. 361, 362, 440, 596, 769, 1278, 1342, 1529 i 1540) w art. 45c:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, naczelnik urzgdu skarbowego przekazuje w terminie od
maja do lipca roku nastgpujacego po roku podatkowym, za ktdry sktadane jest zeznanie
podatkowe, na rachunek bankowy wlasciwy do przekazania 1% podatku podany przez
organizacj¢ pozytku publicznego zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego. Kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego.”;
2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Naczelnik urzedu skarbowego odstgpuje od przekazania 1 % podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego, jezeli:
1) organizacja ta nie podata, zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego,
numeru rachunku bankowego wtasciwego do przekazania 1% podatku;
2) organizacja ta nie znajduje si¢ W wykazie prowadzonym zgodnie z art. 27a ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego;
3) podatnik we wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, podal numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, ktorego nie zawiera wykaz prowadzony zgodnie z art. 27a ust.

1 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego.”.

Art. 3



W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.”)
w art. 21b:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w terminie od
maja do lipca roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie
podatkowe, na rachunek bankowy wlasciwy do przekazania 1% podatku podany przez
organizacj¢ pozytku publicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Kwota ta jest pomniejszana o koszty
przelewu bankowego.”;
2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Naczelnik urzedu skarbowego odstgpuje od przekazania 1% podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego, jezeli:
1) organizacja ta nie podata, zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, numeru rachunku
bankowego wlasciwego do przekazania 1% podatku;
2) organizacja ta nie znajduje si¢ W wykazie prowadzonym zgodnie z art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie;

3) podatnik we wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, podal numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, ktorego nie zawiera wykaz prowadzony zgodnie z art. 27a ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.”.

Art. 4
Do wykazu organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego na dzien 30
listopada 2012 r. oraz do czynnosci zwigzanych z jego tworzeniem i prowadzeniem stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324,
z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz.
874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz.
2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr
217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241
i Nr 201, poz. 1541, 7 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442 i Nr 226, poz.
1478,z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 131, poz. 764 oraz z 2012 r. poz. 1529 i 1540.



Art. 5

1. Organizacje pozytku publicznego, ktore zglosity numer rachunku bankowego wlasciwy
do przekazania 1% podatku na podstawie przepisow dotychczasowych i jest on aktualny
nie majg obowigzku podawa¢ ponownie tego numeru rachunku bankowego do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego,

2. Ostatnie numery rachunkéw bankowych wtasciwe do przekazania 1% podatku, zgloszone
przez organizacje pozytku publicznego bedace podatnikami lub ptatnikami do naczelnika
urzedu skarbowego na podstawie art. 27a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, zostang zapisane w Centralnym Rejestrze Podmiotow -
Krajowej Ewidencji Podatnikow prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych na podstawie art. 14 ust. i ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

0 zasadach ewidenc;ji i1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow.”

Art. 6

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt przewiduje dwie zmiany. Po pierwsze, aby rozwia¢ watpliwosci
interpretacyjne, proponuje si¢ wskazaé, ze w przypadku trybow pozakonkursowych zlecania
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 11a — 11c ustawy zmienianej, zastosowanie
znajduja wzory ofert, umow 1 sprawozdan, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25, z pdzn. zm.).

Po drugie, w ramach niniejszej nowelizacji ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie planowana jest réwniez zmiana art. 27a ustawy. Powyzsza zmiana,
przewidziana w art. 1 pkt 2 polega na nadaniu catkowicie nowego brzmienia art. 27a ustawy
zmienianej. Zmianie ulega zakres danych objetych wykazem. Zgodnie z projektem wykaz
W odniesieniu do kazdej organizacji pozytku publicznego zawiera: nazwe, siedzibe, numer
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, identyfikator podatkowy NIP, jezeli zostal on
nadany tej organizacji.

Wazna, z punktu widzenia organizacji pozytku publicznego, jest zmiana zwigzana
Z obowigzkiem zawiadamiania wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego 0 numerze
rachunku bankowego witasciwego do przekazania srodkéw z 1% podatku dochodowego od
osob fizycznych. Projekt zaktada mozliwo$¢ sktadania (w formie pisemnego o$wiadczenia)
badz aktualizacji (na formularzu NIP 2) tego numeru do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego
po roku podatkowym. Obecnie ostatecznym terminem na zlozenie wlasciwego numeru
rachunku bankowego przez organizacje pozytku publicznego byt dzien 31 stycznia. Takie
rozwigzanie nierzadko powodowalo, ze $rodki finansowe pochodzace z 1 % podatku
dochodowego od osob fizycznych, w zwiazku z faktem nieztozenia wlasciwego rachunku
bankowego w ww. terminie przez organizacje, byly zwracane do budzetu panstwa.

W celu ostatecznego rozwiania watpliwosci zwigzanych z koncowym terminem
prowadzenia wykazu przez Ministra wprowadza si¢ termin dzienny, w ktorym nastepuje jego
zamknigcie. Biorgc pod uwage terminy przekazywania przez urzedy skarbowe S$rodkow
zgromadzonych na wlasciwych numerach rachunkéw bankowych, dniem zamknigcia wykazu
powinien by¢ dzien 31 grudnia roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktore sktadane

jest zeznanie podatkowe.



Dane, o ktorych mowa w przepisie, tj. nazwa, siedziba, numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz NIP beda przekazywane w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 27a ust.10 ustawy, nie rzadziej niz raz w miesigcu.

Zmiany przewidziane w art. 2 1 3 niniejszego projektu sg konsekwencjg nowego
brzmienia art. 27a ustawy.

Art. 4 projektu ustawy stanowi, ze do wykazu organizacji majacych status organizacji
pozytku publicznego na dzien 30 listopada 2012 r. oraz do wszystkich czynnosci zwigzanych
z tworzeniem i prowadzeniem wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do
otrzymania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych
majacych status organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada 2012 r. beda mialy
zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Organizacje pozytku publicznego, ktére zglosity numery rachunkéw bankowych
wlasciwym naczelnikom urzedoéw skarbowych na podstawie przepisow obowigzujacych przed
wejSciem w zycie niniejszej ustawy nie majg obowigzku podawa¢ go ponownie (art. 5
projektu ustawy).

Zgodnie z art. 6 niniejszego projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od
dnia jej ogloszenia.

Niniejszy projekt zostat uwzgledniony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow
(numer projektu UD11)

Projekt zostal zamieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej (www.pozytek.gov.pl) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej MPiPS. Nie wplynely Zadne uwagi w powyzszym
trybie.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.


http://www.pozytek.gov.pl/

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na organy administracji publicznej,
organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w szczeg6lnosci posiadajace

status organizacji pozytku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostal przestany do konsultacji spotecznych do organizacji pozarzadowych
(fundacji, stowarzyszen, zwigzkow stowarzyszen) oraz podmiotdw znimi zréwnanych,
W szczegblnosci do kosciotow 1 zwigzkdw wyznaniowych, reprezentatywnych dla obszaréw
dzialalnosci pozytku publicznego, a takze Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego oraz Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Ponadto projekt nowelizacji byt
konsultowany z Sekretarzem Generalnym Konferencji Episkopatu Polski oraz Polska Radg
Ekumeniczna.

Wnhiesione uwagi dotyczyly problematyki przeznaczenia niewykorzystanych srodkow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych bedacych w posiadaniu
organizacji, ktore utracily status organizacji pozytku publicznego, minimalnego zakresu
informacji jakie powinny by¢ kazdorazowo uwidaczniane na pismach, ktéorymi organizacja
postuguje si¢ w stosunku do innych podmiotow w obrocie prawnym i gospodarczym, oraz
kwestii zwigzanych ze statusem wolontariatu w podmiotach leczniczych, prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt lustawy.

W wyniku wielomiesigcznych konsultacji spotecznych przepisy bedace przedmiotem
uwag zostaly zmienione. Zrezygnowano m.in. z pierwotnej propozycji zmiany art. 42 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm.) uznajac szczeg6dlnie doniosta rolg¢ wolontariatu przy
wykonywaniu dziatalno$ci lecznicze;j.

Ostatecznie, po konsultacjach z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego rozpoczgtych
W dniu 19 lipca 2012 r. wraz z powotaniem nowej kadencji, a zakonczonych na posiedzeniu
W dniu 4 grudnia 2012 r., zdecydowano ograniczy¢ zakres przedmiotowy przedmiotowego
projektu do dwoch kwestii - pozakonkursowego zlecania zadan publicznych w szczegolnych

sytuacjach (art. 11b ustawy zmienianej), - iwykazu organizacji pozytku publicznego



uprawnionych do otrzymania $rodkéw pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od os6b

fizycznych prowadzonego przez MPiPS (art. 27a ustawy zmienianej).

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wplyw na budzet panstwa.

Zmiana trybu, termindw oraz zakresu danych przekazywanych przy tworzeniu
i prowadzeniu wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania
srodkow z 1 % podatku przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
spowoduje koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowego pracownika do prowadzenia wykazu
(wysylanie, odbieranie oraz koordynowanie wymiany danych migdzy ministrem wiasciwym
do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
oraz Ministrem Sprawiedliwosci). Koszt tej zmiany wynosi¢ bedzie ok. 45 000 zt. Zostanie on
pokryty ze s$rodkéw ujetych w budzecie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego i odbywa¢ bedzie si¢ w ramach dotychczasowych zasobow kadrowych.

Zmiana w budowie wykazu organizacji pozytku publicznego (polegajaca na
rejestrowaniu numeréw rachunkéw bankowych wiasciwych do przekazania 1% podatku
w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw prowadzonym przez
Ministra Finanséw) nie spowoduje kosztow dostosowawczych obcigzajacych budzet panstwa,
gdyz modyfikacja funkcjonalnos$ci tego rejestru ma miejsce w ramach programu e-Podatki
(projekt e-Rejestracja), finansowanego z funduszy unijnych w ramach 7 osi priorytetowej
POIG "Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji.

Koszty modyfikacji oprogramowania zwigzana z przesytaniem danych przez Ministra
Sprawiedliwosci (zmiana struktury danych oraz aplikacji do jej generowania) wyniesie ok. 50
ty$ zl. Koszt tej zmiany zostanie pokryty ze srodkow budzetu Ministra Sprawiedliwosci.

Przedmiotowa regulacja nie wptynie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozwigzania nie spowoduja zmniejszenia dochodow jednostek sektora

finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw



Regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Wplyw regulacji na warunki zycia ludnosci
Projekt nie bedzie miat wplywu na warunki zycia ludnosci.
8. Wplyw projektu na rozwoj spolteczenstwa obywatelskiego

Proponowana regulacja wplynie pozytywnie na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego,
poniewaz przyczyni si¢ do wzrostu transparentnosci i wiarygodno$ci organizacji pozytku
publicznego, co begdzie miato wptyw na wzmacnianie kapitatu spotecznego, dzigki wzrastaniu
poziomu zaufania do sektora pozarzadowego.

9. Wplyw projektu na realizacje¢ konstytucyjnej zasady pomocniczosci

Projekt nie bedzie miat wplywu na realizacje¢ konstytucyjnej zasady pomocniczosci.
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